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Food for thought ?

* Urbanisme et santé, chronique d’un mariage de raison ?

De I'externalisation, la minéralisation, 'assechement des villes au retour de |la
biodiversité et d’'une nature « salvatrice »

* Urbanisme durable : thérapeutique et préventif ou délicatement intense ? Les
risques du néo-hygiénisme

La durabilité n’est pas a sens unique. Ainsi des représentations contrastées de |la
densité parfois articulées a des figures anti-urbaines. Deux problemes
contemporains : la morale du bon comportement et le solutionnisme technique

* La vulnérabilité et I'action expérimentale collective

Assumer la vulnérabilité, c’est explorer le principe de précaution. Lurbanisme qu’il
implique est varié, expérimental, vigilant face a I'aseptisation des espaces, confiant
dans les capacités des urbanités a lui échapper.



Quelques dates-clés

1802-1830 : Création des premizrs Congeils da salubeitéd
dans les grandes villes

1841 ; Loi d expropriation pour utilité puclique™

1850 : 122 |oi redative aux logements insalubres

1852 : DecretHoi relatif awx rues de Pans et début das
travaux du Préfet Haussmann

1856 : Creation du Parc de la Téte d'Or {f yurd
1883-1684 : Arates du Prafet Poubslle icbigaion &
st fas o sk S aeas diuris o) rsoiEnt Les)
1894 : Loi sur 'assanissament de Paris et da |2 Seine

1902 : 1ere loi da santé publiqus icreation du permis
de construrs qui devient cbligatcire sur le tenitore en
1943)

1919 et 1924 : Loi Comudet”

1920-1830 : Création du ministére da I'hvgéne puis da
la santé publique

1933 : Charte d'Athénes (4 iipclus Enchviasala)
1944 : Création du ministére de |2 reconstruction et de
I'urbanisme

1950 : Apparition de 'aménagement du temitore =t des
197 réfanmes de décentralisation du powoir de |'état

Vers un urbanisme durable

1963 : Raglement sanitaire dspartamental

1964/1977 : Création des DDASS/DRASS

1971 ; Création cu mnistére g 'envrchhement

1976 : 1 Ici refative 3 la protect cn de la nature (création
des éudes d'impact envircnnementales)

1986 : Charte d'Ottawsa [Mrmarrvatyy: o3 39 5ankd)

1992 ; Conférence de Rio {(wofopomen dudbt -
Agsroa 21)

1994 ; Charte d'Aalborg (178 Furant)

1996 : Loi sur I'ar et l'utiisation raticonelle de I'énergia
(oreaton o vl samiees 2o Féhual aimoach

2000 : Loi de sokcarté et de rencuwellement woans
SRUI

2008 : Création des Directions régionales de
l'anvircnnement, de I'amanagemsnt ot du logement
[IHEAL) et de | Autonits ernirconementale (@51

2010 : Création ges Agences ragonaes de sante (A%
2010 : Loi du Grenelle 2

2011 : Décret rendant obigatare la consultation des
ARS pour tou! projet susceplible de porter alteints a la
sants’

2011-2012 : Décrats portant réforme des études
d'impact et de I'&aluation envirconementale des plans,
schémas, programmes et des documents o urbanisme’”
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de santeé et environnement
Leviers urbanistiques

- Insalubrité et «miasmes»
- Epidémies de peste et de choléra

Assainissament et aératien du tissu
urbain : réduction de |la densité batie et
démegraphique, réalisation de percées
urbaines, d'espaces verts, construction
d’egouts, invention de |z poubkelle,...

- Epidémies de tuberculose

- Demande sociétale pour plus de
confart et de qualité de vie

—p Logements plus confortables, apparition
du « tout automcbile »

« Aseptisation » {gemi, Lobosie)
puis cenfort (v, cooche..) des
logements, création de grands axes
de cireulation,...

- Epidémies de maladies non-
transmissibles et chroniques

cancers, maladies cardic-vasculaires,
dabdte de type 2, asthme, stress,...

- Isolement social, inégalités de
santé...

Développement des medes doux &
transport  en  commun, densification
urbaine  fEoucin des anissons-
AXPOSTIONS ALy poluans er niNsanees.
Ficialion & 1 non-sgoernanie,, )
Développement des mixités (fonctionnelle,
sccide et générationnelle), des lieux de
détente et de conwvivialité, protection des
bétimants sensibles, ...
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De la distribution vicieuse des villes...
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Circulation de Iair et des eaux, pénétration de la-lum'lé‘r'e
s'opposent a l'entassement, la concentration de lair vicé
I'exhalaison des miasmes et des odeurs méphitigues' L hgm;
droite réconcilie ainsi le point de vue de I’embellissement, c€ ,“s
de hygiene et enfin 'intérét du commerce. Dans les premt ri‘e:-
décennies du x1x® siecle, 'observation s’affine et le Dr cés
lermé, séparant les facteurs d’explication, rapporte l’es et)sssu
de mortalité ou de morbidité A la misére plus quau ¥
urbain. Mais 'association entre le milieu et les hofﬂn;es’8
force du postulat écologique restent puissantes. I;e rah vérité
le choléra parisien de 1832 insiste sur ce lien : «C’est uné Yo,

R L) 2% redife
de tous les temps, de tous les lieux, une verite qu il f?;:: entré

Sans cesse parce que sans cesse on l’oublie @ il ex my'sté?‘
fomme et tout ce qui 'entoure de secrets liens, €€ elle et
rieux rapports dont l'influence sur lui est contifl yations
profonde.» Ay bout du raisonnement, l’idée, de relil: centr!
de remodelage : «Il y a urgence surtout a degage{f nsive de
de Paris., Des médecins marseillais, aprés une 9 t:,rne“t -
choléra moins cryelle (1835), appellent plus ouver

urs veeux «la compagnié qui entreprendrait d'v ~ae.. .
Leouvelles rues, d’ylbz‘m_r des maisonspccmmaol:ie;i itl:;r”r de
de maniere a prévenir Dentassement deg individ r'pusé@
favoriser la libre circulation de I'air, de transforme‘:s g
mot, ses vieux et insalubres quartiers en une yille e I
batie d’aprés de nouveaux principes d’hygiéne publiqquwe%?
critique porte ainsi, a Paris ou 4 Marseille, contre la" "11'1
«médiévale», comme elle porte & Lille contre Jeg caves etv llei
installations du quartier .Saint-Sauveur. Ainsi posée, I’hygie
publique n’est pas I'alibi de Pordre social; elle en deviexgxt r;el
I’on ne veut pas trahir les représentations de I’époque, comm.
la condition et la manifestation, Elle fonde la légiti;nité de:
interventions urbaines et du profit tiré des éventuelles trans-
formations de la ville. Quarante ans plus tard, au lendemain
de I'expérience haussmannienne, le Larousse du x1x® siecle qui
en critique séverement les intentions et les conséquences
sociales, retient encore comme raison légitime des grands
travaux 1’hygiéne publique.

La convergence s’établit aisément avec les projections
des ingénieurs. Par rapport aux interventions ponctuelles du
xVIII® siecle, le raisonnement a progressé, s'est renforcé en abs-
traction. Les mémes hommes réfléchissent a la fois 4 I'organi-
sation du réseau de transports — canaux et chemins de fer
— 4 Déchelle nationale et a l’organisation des réseaux 4
I'intérieur de la ville, voies, distribution et évacuation des
eaux. Polytechniciens, gagnés le plus souvent par I'ambiguité
de I’héritage saint-simonien ou fouriériste, ils interprétent la
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178 pensées sur la ville, arts de la ville
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La propreté est une demi-verta.

SAINT-AUGUSTIN.

Le défaut de propreté est une négligence qui n'admet point
d'excuses; partout ou il y a de l'eau, tout lemonde a le devoir
Kpera prop BUCHANAN.

La retéestsl'égaxddnwr{eoequ'esthdéoenoedm
lasmm:ellesertttémoigmr e respect quon a pour les
autres et pour sci-méme. Sk

La propreté est la parure qui convient le mieux.
Benj. DELESSERT.
| Ne souffrez aucune malpropreté ni sur votre corps, ni sur
' vos vétements, ni dans votre maison.

avee loy nouv

tablier de pont... En généralisant cette
amené 4 concevoir une ville dont les
auraient, proportionnellement 4 l'intensit
quatre plates-formes superposées; la
et les voitures, la deuxiéme pou
pour les canalisations diverse
quatrieme pour le transport des
Le systtme d’Hénard devient

FRANKLIN,
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j nousesiti d TE S o8 lf: ‘féaec?it‘iif: ‘:x?lfais:: ﬂ;;:cn:é Le peuple le plus civilisé est celui qui consomme le plus de

g e e I - sistes. Il conserve 11; rue c savon. BROUARDEL.
imagine de ne plus enfouir

urbaine et il reconnait que
plus difficile dans le caqs es
des villes nouvelles, «car il ne
'nstant de modifier les monu
consacré de nos vieilles cités

sur le sol naturel ces canalis
" veillance deviennent ainsi f:

étre indéfiniment augmenteé.
canalisations d’air comp!

La propreté sous toutes les formes est destinée & nous affran-
| chir dl;s gn.hdies infectieuses ot des affections parasitaires.
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En dissociant les types

irculation et en étrole, d’air liquide, de distrib u POUr que les aménag
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" Buchanan (Mimed, Erudes s Vair libre) & une hauteur :
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3 la recherche des
politiques urbaines

L'intervention publique dans le domaine urbain n’
nouveaute, au début des années 1g50. U[Y':“a‘m n'est pas une
xlx)n_ulnnl('s c!wmm\- a travers les t’xpér)icrllcc-(. a dessiné ses
l‘]]l(;ml’c'w G'ucirrc mondiale, de la crise (l;\t;\::)tzmes de la
Slle s’inscr P a1 SR s constructions
L w”(‘l”l‘lvlit“l‘( dri;runf ligne de Jl_JStlﬁcatiOns selon EE(;:JISI?;
’anarchie Llus“ iriitiat'm!)»p:in S des intéréts p‘:i"é" 3
g S u(ﬁ()n : l]l}’ts es prty)pnemires et des entrepfi;e ’
public. La e colleetiveistprevoyanie) seqniseiRes l’intérf’
it e-t l)'gl lnl‘l’te est donc.fnndée, avant méme 1et~
y es procédures ne soient clairement élucidésqlle %

scenes et acteurs
de la politique urbaine

Cette légitimité " T
d’alltrcsgl«;;g:;e,etr:‘md dans I'{deol(.)gie des années 1945-1950
Viqiineront = ?o;t ”la planification, la modernisation de
et de I'application du L(lvqm oot (!e la mise en place
cesmots e a8 o ek ol b difninan R
R at a I'égard du développement écono-
variations de la Zlg:{tte premiere poussée du ¢ planisme, les
politique, le rermﬁ_ ‘lllque intérieure, le déplacement de I'axe
Tan e g T amli' a normale mettent |:)lt‘l.‘l en sourdine, pour
principe n’est pas re}th’nS de ce pouvoir incitateur, mais le
andi e in;crvjete‘ pour autant. Par ailleurs, I'enjeu social
Eonsideetas ) soion elnn()ps en matiere urbaine ne sont pas
sance, le support de e simple accompagnement de la crois-
drégnletions o es emplois. Elles participent au systeme de
Vdireie l(}ul assure lg fpncnonnement moins heurté de
téte, & maix;t(én?; sonlt destinées, les conditions d’ha'bitatign en
dose i“dispensat;lm?jgre les‘ aspects constants de Dinégalité, la
Atermoierent o Ie’ cohésion sociale. Les lenteurs ou les
présentent un rﬁns amélioration du logement, et des villes
international qui sq'ue«de félure dans un eqenhbre social et
incertain, En ce paréxt, au tournant des années 1950 encore
origines de la pl sens, on renoue avec .les courants qul, aux

a planification urbaine parisienne, att début de ce

itra ou le point de

vue de l'urbaniste.
Paul Delouyrier, délégue general

Sarcelles in v

au district de Paris, Bloch-Liiné,
directeur général de la Caisse des
dépats et consignations,
Labourdette, architecte du prajets
méditent sur |"humanisation de
Sarcelles (creation d'un «centres
en 19064). Les axsociations de
résidents constituent deji des
interlocuteurs redoutables mais
s'opposeront sanNs succes A la
densification prévue.
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production de la ville
et du bat

les transformations du tissu urbain

La plupart des v.um(-mp()!‘uin’s, |ur<q_u'nn les in!errugv sur les
changements qui ont affecté les villes francaises depuis le
début des annces 1950, placent, avant méme la modification
des formes, la croissance physique du biti, L'image des « villes
tentaculaires , déja vieille de plus d’un demi-siecle, s'enrichit
et se di e. Les villes se développent en plusieurs dimen-
i alent en surface, gagnent en hauteur, comblent les
issés par des usages anciens du sol et les incertitudes
économiques de la période 1930-1950, amorcent au-deli de tout
dessin visible de nouvelles conquétes. Insistons sur le contre-
sens qu'un certain esprit «rétro» commet sur I'héritage de la
ville d’avant-guerre. La ville «héritées n’a ni unité ni cohé-
rence. Elle n’est pas plus harmonieuse qu’aujourd’hui, sim-
plement plus ramassée et plus dépendante du passé. Mais la
périphérie se perd dans le désordre des lotissements inachevés,
et les friches industrielles ne sont pas une invention de la
croissance, mais bien des liquidations, concentrations et dégra-
dations nées de |a crise des années 1930. Et les centres se
délabrent,

Ces transformations du tissu urbain se prétent difficilement
ala mesure. L'urbanisation se jauge, le plus souvent, aux
renseignements les plus accessibles, ceux du re nsement de la
Ropulation. On calcule les taux de croissance 4 la périphérie,

augmentation des densités et, plus tard venu en France,
longtemps circonscrit 4 Paris, puis aux villes les plus impor-
tantes, le déclin démographique des «centress, communes ou
{luartiers. Ce déclin, par lui-méme, ne signifie rien d'autre que
‘(",;:ll‘”.de la fonction résyieien!ie“e. C'estldjre qu'il "d'} a P:“ l‘j‘
o u‘r‘u)r} stricte entre | évolution du bati et cf!i}t IUAELW}?““
bisn ;ne'l_lﬁlﬂuf\ apprecié au domicile. La mesue:dil ‘i]saicn‘ S
ticlloge. eure sj ]np tenait compte non pas d u‘nc »em Fars
Surface. 4]|’mejnu.ma|s desreaht(’sp}}ysxqu?ser ng.tammwl o le
nomb. P ancher (en gros le produit de Vemprise au so tr
r¢ d’étages). La fixation des coefficients d'occupa
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Représentations
anti-urbaines

et aménagement

du territoire en Suisse:
analyse, comparaisons,
évolution

JOELLE SALOMON CAVIN
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